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Le projet de loi sur eau et

les milieux aquatiques a été
adopté le 30 mai dernier en
ptemiére lecture a PAssem-
blée Nationale. Il reviendra en
seconde lecture au Sénat du 7
au 12 septembre. Nelly Olin
souhaite Padoption définitive
de ce projet au plus tard a la
fin de Pannée 2006...

Avec le projet de loi, sont également
concernés les 9émes programmes
des agences. Un programme qui
voit ]e budget augmenter par rap-
port au montant initial puisque le
plafond des dépenses est fixé a 14
milliards d’euros au lieu de 12.

Les grandes lignes de ce texte, dont
le but est de parvenir 4 un bon état
écologique des eaux d’ici 2015,
concernent entre autres :

» la préservation de la qualité de
eau et des masses d’eau criti-
ques

* création d’une redevance pour
pollution diffuse (pesticides,
nitrates) dont le taux est fixé

par les agences de 'eau en fonc-
tion de la toxicité des substan-
ces (article 37, paragraphe 4)

* unie redevance élevage fondée
sur le nombre d’unités de gros
bétail (article 37, paragraphe 2)

la protection des captages d’eau

potable :

* les agences devront notamment
privilégier les actions préven-
tives en amont des points de
captage de I'eau destinée a la
consommation humaine (article

36 14°)

une mesute incitative pour les

économies d’eau :

* l'installation d’un systéme de
récupération et de traitement
des eaux pluviales fera 'objet
d’un crédit d’imp6t pouvant
atteindre 40% des dépenses
dans la limite de 5000 euros
(article 23 ter nouveau).

le systéme de contrdle en matiére
d’assainissement non collectif
reste du domaine des commu-
nes :

* elles pourront mettre en place
un service public d’assainisse-
ment non collectif «a la carte»
comprenart tout ou partie du
diagnostic, des installations,
de 'entretien et des travaux de
construction (article 26 - 3°). La
loi sur ’eau de 1992 imposait
déja aux communes de mettre
sur pied un SPANC  financé
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pat une redevance avant le 31
décembre 2005. Au 29 mat
2006, 63°% des communes du
bassin Artois-Picardie s’étaient
conformées a cette obligation.

* en revanche, les propriétaires
non raccordés devront établir
un diagnostic de leur installa-
tion afin d’en établir la confor-
mité : un crédit d’'impot pourta
leur étre accordé (article 23 bis
nouveau).

» la transformation du conseil
supérieur de la péche en Office
National de 'Eau et des Milieux
Aquatiques (article 41).

* cc nouveau dispositif permettra
de renforcer la capacité d’ex-
pertise au niveau national mais
aussi de peser davantage au
niveau européen.

Plus d’info : www.ecologie.gouv.fr
> rubrique eaux et milieux aquatiques

Précisions concernant
les SDAGE

L'arrété du 17 mars 2006 précise le
contenu du Schéma Directeur d'Amé-
nagement des Eaux. Lorsqu'il est
soumis a consultation du public, le
projet est accompagné d'un rapport
environnemental et de 'avis du préfet
coordonnateur de bassin. Ce texte fixe
les orientations et les objectifs pour as-
surer une gestion équilibrée de I'eau.

Arrété du 17/03/06, JO du 15/04/06
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Le 25 mars 2008 toutes les zones de baignade européennes devront répondre
aux exigences de la nouvelle directive

L’objet de cette directive est d’améliorer la qualité de I'environnement et de protéger 1a santé humaine. Toutes
les eaux de baignade : eaux intéricures, eaux douces, eaux cotiéres sont désormais concernées.

Prnncipales disposinons :

* le nouveau classement selon 4 critéres de qualité : insuffisant,
suffisant, bon et excellent ; toutes les eaux de la communauté ... A

devront atteindre la qualité « suffisante » en 2015. Nouvelle définition des eaux de

* la gestion de la qualité des eaux : incluant les mesures 3 prendre | Dalgnade : « toute partie des eaux
en cas de citconstances exceptionnelles (prolifération de micro ; de surface dans laquelle Pautorité
. compétente s’attend a ce qu'un

grand nombre de personnes se bai-

algues, cyanobactérnies, déchets visibles .. .) et susceptibles de
générer un risque sanitaire.

gnent et dans laquelle elle n’a pas
interdit ou déconseillé ia baignade
de facon permanente.»

¢ Pinformation et la participation du public : durant la saison ‘
balnéaire, chaque site de baignade devra fournir des informa- '
tions précises notamment sur le classement et la description :
de ses eaus, les pollutions 2 court terme et les interdictions de

baignade.

A noter que seuls deux paramétres de pollution (au lieu de 19 acruellement) sont pris en compte : les entéroco-
ques intestinaux et les escherichia coli.

Directive 2006/7/CE du parlement européen et du conseil du 25 tévrier 2006
concernant la gestion et la qualité des eaux de baignade et abrogeant la directive 76/160/CEE

Un décret modifie plusieurs dispositions du code général des collectivités
territoriales, relatives a Passainissement des communes.

Certaines communes devront s’équiper d’un systéme de collecte et de traitement des eaux usées. Elles auront
également I'obligation de mettre en place unc surveillance de ces systémes ainsi que des stations d’épuration.
Les eaux usées seront prétraitées avant retour au milieu naturel et le rejet des boues d’épuration dans le milieu
aquatique sera interdit.

Les dispositions du code de 12 santé publique sont complétées par l'interdiction d’introduire dans les systémes
de collecte des eaux usées des substances ou déchets susceptibles de nuire au bon fonctionnement de la station
d’épuration

Les modalités de définition des zones d’assainissement collectif et non collectif seront soumises a 'enquéte
publique. Peuvent ainsi étre classées en zone d’assainissement non collectif « les parties du territoire d’une
commune dans lesquelles I'installation d’un systeme de collecte des eaux usées ne se justifie pas, soit parce
qu’elle ne présente pas d’intérét pour Penvironnement et la salubrité publique, soit parce que son cout serait
excessif ».

Enfin, la réduction des rejets d’azote et de phosphore dans les zones sensibles 4 I'eutrophisation est également
'un des objectifs de ce décret.

La mise en ceuvre de cette nouvelle réglementation devrait permettre 4 la France d’éviter de nouvelles sanctions
pour non respect de la directive européenne «eaux résiduaires urbaines» (Directive 91/271/CEE du Conseil, du
21 mai 1991)

Décret 2006-503 du 2 mai 2006 relatif a la collecte et au traitement des eaux usées mentionnées
aux articles L.2224-8 et L.2224-10 du code général des collectivités territoriales



En projet

Protéger et restaurer les sols

Afin de protéger les sols, une directive-cadre, établissant les grands principes et définissant
les objectifs et obligations des Etats membres, est proposée par la Commission européenne.

12 % de la supetficie des terres en Europe, sont soumis i ’érosion par I'eau ; 45 %% des sols européens ont une
faible tencur en matiéres organiques ; les sites potentiellement pollués avoisinent les 3,5 millions d’hectares.

Les causes : Les pratiques agricoles inadéquates, les activités industriel-

leg, le tourisme, ’expansion urbaine et industrielle, les grands travaux Une proposition de directive
dAREnELac e cadre pour lutilisation dura-

: ble des pesticides va fixer des
objectifs, une évaluation et une
gestion des risques, des condi-

. tions d’utilisation des pesticides.

Les dommages : la qualité de 'eau et de I'air, la biodiversité, le change-
ment climatique, la santé.

Le projet de Directive cadre intégrera la protection des sols dans la mise
en ceuvre des politiques nationales et communautaires.

Les Etats identifieront les zones a risques, fixeront des objectifs de dimi-
nution de ces risques et établiront une stratégie d’assainissement et de mesures pour réaliser ces objecufs.

La proposition prévoit des mesures limitant Pintroduction de substances dangereuses.

Le Parlement européen renforce le projet de directive sur la protection
des eaux souterraines

Par un vote acquis le 13 juin 2006 2 une large majorité (seconde lecture, codécision), PAssem-
blée a réintroduit une série d’amendements rejetés par le Conseil.

Pas de normes uniques pour tous les pays, sauf en ce qui concerne les
TTTTTTTTTTTTToomssoooossmooTIostooTosetttotool nitrates et les pesticides, mais harmonisation des méthodes de mesures

La proposition de directive des polluants potentiels. Pour une dizaine d’autres substances, les Etats
COM(2003)550, directive fille de

la DCE, devrait combler les lacu-
nes de cette derniére dans le
domaine des eaux souterraines.

fixeront eux-mémes les valeurs limites.

i Pour respecter les normes sur les nitrates ct les pestictdes, les pratiques
. agricoles devront sans doute étre modifiées. Dans ce cas, des aides sont
} envisagées : 4 travers des plans de développement ruraux élaborés dans
le cadre de la PAC.

La fermeté affichée par le parlement devrait mener ce dossier en procédure de conciliation.

Accord politique sur la prévention des inondations

Moins de six mois apres la présentation de la proposition de directive relative  la prévention et 4 la gestion des
risques d’'inondations, les ministres de 'environnement de I'Union Européenne sont tombés d’accord.

» Le champ d’application : 'ensemble des bassins hydrologiques nationaux et transfrontaliers
» Le calendrier :
* 22/12/2012, évaluation des risques
IR Cobllsstmenit dep tates e tiques:. ™ 00 0 BTN il
* 22/12/2015, élaboration et publication des plans de gestion des Cet accord, formalisé sous forme
risques. de position commune, sera
renvoyé au Parlement européen
pour une seconde lecture.

Ce calendrier maintient une cohérence avec celui de mise en ceuvre de la
Directive cadre sur 'eau



Légalité externe : compatibili-
té avec les régles de forme, de :
procédure et de compétence

Conseil d’Etat statuant au contentieux N° 282456
ASSOCIATION EAU ET RIVIERES DE BRETAGNE
Lecture du 19 juin 2006

«La légalite des dispositions administratives s’apprécie par
rapport aux dispositions de la charte de Penvironnement.»

Le 15 jutllet 2005, I'association de pécheurs a saisi le Conseil d’Etat

en vue de Pannulation d’un arrété du 7 février 2005. Ce texte fixe les
régles techniques auxquelles doivent satsfaire les élevages de bovins, dc
porcs, de volailles ou de gibiers a2 plumes soumis a autorisation au ttre
de la législation des installations classées.

C’est au regard des dispositions de la Charte de PEnvironnement et du
code de l'environnement que le Conseil d’Erat s’est prononcé sur la

légalité de cet arrété.

L’association requérante n’obtien-
dra pas I'annulation de ce texte
dans sa totalité. La haute juridic-
ton estime que I'arrété attaqué n’a
pas fait 'objet d’une procédure
irtéguliere sur le plan de la legalité externe : les autorités compétentcs
(Ministére de la santé, Ministre chargé des installations classées, organi-
sations professionnelles intéressées notamment) ayant été consultées au

préalable.

Sur le plan de la légalité interne, le texte répond aux prescriptions
techniques auxquelles dotvent satisfaire les élevages concernés. Il n’est

pas contraire a 'article L. 211-1 du

code de 'environnement appli- Sl U T R S S R AR e

cable aux installations classées . Légalité interne : com-
posant le principe d’une gestion . patibilité avec les textes
équilibrée de I'cau (conforme au

SDAGE). 1l répond également aux
obligations posées par la directive
cadre sur Peau.

Le texte initial 2 omis de prendre en compte la protection des petites
piscicultures (non soumises a autorisation ou a déclaration). L’arreté
n’assure pas la protection des intéréts mentionnés a l'article L 511-1 du
code de environnement vis-a-vis des batiments et installations d’éle-
vage et I’épandage de leurs effluents.

Le Conseil d’Erat décide que I'ensemble des piscicultures soumises ou
non 2 autorisation ou a déclaration doivent étre protégées par les pres-
criptions de l'arrété.

Conseil d’Etat, 6éme et 1ére sous-sections réunies, 2006-06-19, 282456,
Mentionné aux Tables du Recueil Lebon ou sur LEGIFRANCE a I'adresse suivante :
http://www.legifrance.gouv.fr/

Jurisprudence

EN BREF !

Comment favoriser la
concurrence dans les
marchés de distribution
d’eau et d’assainisse-
ment ?

La maitrise par I'autorité délégante du
prix et de la qualité du service rendu,
dans le cadre d'une gestion déléguée
du service public de la distribution et
de |'assainissement de I'eau a des opé-
rateurs privés, constitue une des prio-
rités de la future loi sur I'eau.

Il est proposé que le délégataire en fin
de contrat remette obligatoirement, a
fa collectivité responsable, un inventai-
re détaillé du patrimoine, le fichier des
abonnés et le plan des réseaux. Cette
disposition est de nature a améliorer le
jeu de la concurrence, en permettant
aux concurrents d'accéder aux infor-
mations techniques nécessaires a I'éla-
boration de leur offre..

En revanche, la consultation préalable
du Conseil de la concurrence lors du re-
nouvellement des contrats passés par
les villes de plus de 100 000 habitants,
souléverait un probléme de cohérence
avec |'application des principes géné-
raux de la décentralisation.

De toute fagon, un contréle de légalité
des actes des collectivités locales est
déja exercé par le Préfet, avec I'assis-
tance de la DGCCRF.

Réponse Ministre de I'Economie,

Assemblée Nationale — 20/06/2006

Directeur de la publication : Alain Strébelle
Rédacteur en chef : Vincent Delobelle
Comité de rédaction : Monique Cordonnier,
Dominique Poncet, Etienne Griére.
Conception graphique et mise en page :
Jean-Luc Vandeweghe

Reprographie : Service Logistique

200, rue Marceline - Cenlre Tartiaira de PArsanal - B.R. 818 - 58508 Dounl cedex

Téi: 0327 99 90 00 - Fax : 03 27 99 60 15
hitp:/iwww.gau-attols-picardsa.fr

_~ Conceptlon graphique AEAP. Crédits photos : AEAP. IPNS septembre 2006.



